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Zmocnénkyné vlady pro lidska prava

prof. JUDr. Helena Vilkova, CSec.

V Praze dne 8. 9. 2020
Vazena pani zmocnénkyné,

dovolujeme si Vam poslat své vyjadieni k predloZené novele trestniho Fadu, trestniho zdkoniku, zdkona o vykonu
trestu odnéti svobody a dalSich zakoni, kterou bude Poslanecka snémovna projednavat jako tisk 624/0, jehoz jste
zpravodajkou. Vyjadiujeme se pouze k t€m zménam, které se ve svétle vySe zminéného snémovniho tisku 624/0 dotykaji
podminéného propusténi. Nase stanovisko bychom velmi radi s Vami jakoZto pfedni expertkou na danou problematiku a

zaroven zpravodajku navrhu sdileli.

Uvodem bychom radi zdtraznili, Ze institut podminéného propusténi vnimame jako Kkliovy nastroj p¥i praci
s odsouzenymi ve vztahu k jejich resocializaci a velmi vitaime snahu o zefektivnéni systému jeho aplikace. Vnimame,
ze jednim ze zaméra predlozené novely je snaha zefektivnit proces podani a vyfizovani zadosti o podminéné propusténi a
snizeni administrativni zatéze pro jednotlivé slozky, které jsou do projednavani zadosti o podminéné propusténi zapojeny.
S potfebou feseni tohoto problému se plné ztotoziiujeme. Nicméné musime konstatovat, ze nékterd navrzena opatieni a
zmény nepovazujeme za vhodné feSeni daného problému, a to zejména z diivodu, Ze podle naseho nazoru omezi prava
odsouzenych a povedou k zvyseni vézeniské populace. Jedna se zejména o zpiisob predkladani navrhu na podminéné
propusténi a lhitu, ve které si odsouzeny nemiiZze znovu poZadat o podminéné propusténi po jeho zpétvzeti.

Podrobngjsi stanovisko k jednotlivym navrhovanym zménam je rozepsano nize.

e Nejvice pfipominek mame k navrhovanému znéni § 331 trestniho fadu.

e Prvni skupina naSich pfipominek se vztahuje k omezeni prava odsouzeného podat navrh na podminéné
propusténi primo soudu a podminéni svobodného pt¥istupu k soudu podanim navrhu prostiednictvim
véznice. Pfedpokladana novela nejen, Ze toto pravo omezuje, ale navic stavi odsouzeného do vice nevyhodné
procesni situace, kdyZ umoziuje véznici seznamit se s obsahem jeho podani jesté predtim, nez véznice vypracuje
hodnoceni chovani odsouzeného jako jeden ze stézejnich dikazl pro dané fizeni (ve smyslu prokézani splnéni

podminek dle § 88 trestniho zakoniku). Domnivame se, Ze ve shodé s ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod
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nelze administrativni otdzky ¢i ndrocnost této agendy feSit prostfednictvim omezeni zakladniho prava
odsouzeného na svobodny pfistup k soudiim a znevyhodnit odsouzeného na jeho procesnich pravech v daném
fizeni s timyslem feSit otazky, které jsou prevazné administrativni povahy. Jako akceptovatelné, avSak nikoliv
idedlni feSeni vidime zptisob, ktery by spocival v tom, ze odsouzeny informuje véznici o svém zdméru navrh podat,
ta vypracuje hodnoceni (pfipadné vyhodnoti zakonnost podani ve vztahu ke 1hite) a odsouzeny poda sviij navrh
prostiednictvim véznice, avSak v zalepené obalce (jinak znepfistupnéném obsahu daného podani), coz alespon
Castecné zachova jeho stavajici procesni situaci.

Druha oblast nasich pfipominek se vztahuje ke lhité, ve které odsouzeny nemiiZe podat navrh na podminéné
propusténi, pokud v piedchozich Sesti mésicich vzal zpét sviij navrh. Jsme piesvédceni, ze takovy pfistup
povede k zvyseni poétu véznénych osob v CR. Odsouzeni budou nejen vyckéavat o nékolik tydnii &i mésicti pozdgji
s prvnim navrhem na podminéné propusténi, pokud jej nebudou moci vzit zpét v piipadé zdporného stanoviska
véznice a statniho zastupitelstvi, ale zaroven nebude mozné fesit situace, kdy by soud sice byl ochoten podminéné
propustit odsouzeného dfive nez v nasledujicich Sesti mésicich, ale nikoli v okamzik podani navrhu. Zaroven z
naSich analyz vyplyva, Ze ¢ast zpétvzeti je odtivodnéna pridélenim véci soudei, ktery se vyrazné odliSuje svoji
prisnosti od jinych soudct, ale ve vétsiné pripadi je takové zpétvzeti doporuceno projednavajicim soudcem. V
prvnim piipadé by tuto situaci mél fesit justiéni systém, ale ne¢ini tak — odsouzeni by na toto neméli doplacet. V
druhé situaci tento navrh povede pouze ke zvySeni poctu osob ve vykonu trestu.

Pokud byste nicméné presto chtéla tuto moZnost v novele zachovat, navrhujeme nékolik zmén: (i) Po
zpétvzeti stanovit pouze 3mesicni lhiitu, béhem které nebude mozné znovu podat navrh na podminéné propusténi.
Toto naplni cile ministerstva a zaroven otupi pfiliSnou pfisnost 6 mésicu. (ii) Tyto lhity by se mély pocitat zvlast
pro rozhodovani o podminéném propusténi podle jednotlivych odstavci § 88 trestniho zakoniku. Bude-li
odsouzeny védét, ze ma mensi Sance na propusténi podle odst. 2, bude logicky vyckavat nékolik tydnd az mésicu,
kdy bude muset spliiovat méné naroéné podminky podle odst. 1. Této situaci by melo byt zabranéno. (iii) Za
naprosto zasadni povaZujeme, aby pripadna lhita zacala plynout zpétvzetim (ufinénim ukonu) a nikoli
okamzikem, kdy piedseda senatu vezme zpétvzeti navrhu na védomi. Zaznamenali jsme situace, kdy bylo
ziejmé, Ze soudy ucelové zdrzovaly rozhodovani, aby potrestaly odsouzeného, ktery si podal istavni stiznost a byl
uspésny. Okamzik zahajeni béhu lhity by tedy nemél zaleZet na soudu a stejné¢ by nemélo zalezet napf. na tom,
kolik prace soudce ma, zda je na dovolené ¢i na neschopence. Z navrhovaného § 331 odst. 5 trestniho fadu by
méla byt vyskrtnuta slova ,,na védomi*,

Nakonec je otazkou, zda pokud se definuje probacni Gfednik v § 27b trestniho fadu, zda by jeho role neméla byt
definovéna i vzhledem k vykonavacimu fizeni, a to i proto, ze zmény trestniho fadu pamatuji na roli Probac¢ni a

mediacni sluzby CR ve vykonavacim fizeni.
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Obecné bychom pak chtéli zdlraznit, ze fada problematickych otazek spojenych s institutem podminéného propusténi a
jeho administrativni zatéze soudu, by mohla nalézt feSeni v podobé programi specializovanych na pfipravu na projednavani
podmin&ného propusténi ze strany Vézeniské sluzby CR, piipadné budouciho ztizeni parolovych komisi, které byly v praxi
pilotné ovéfeny. Prestoze zkuSenost s parolovymi komisemi byla pozitivni, nebyly komise zavedeny do praxe. Toto
vnimame jako velmi politovanihodny fakt. Pravé parolové komise predstavuji jeden z ucinnych nastroji ptipravy
odsouzeného na situaci po propusténi, ktery stavi na intenzivni spolupraci s véznénymi osobami. Systémové zaclenéni
tohoto nastroje do rozhodovani o podminéném propusténi umoznuje efektivné snizit pocet nevyhovujicich navrhi na
podminéné propusténi, coz by soucasné snizilo administrativni zatéz celé agendy jak na strané véznic, tak soudt. Soucasné
v navaznosti na zruSeni laického prvku pfi rozhodovani o podminéném propusténi a nezavedeni parolovych rad je otazkou,
zda by o podminéném propusténi, zejména v pfipad¢ delSich trestii ¢i zavaznych trestnych ¢intl, nemélo rozhodovat vice
osob nez jeden soudce. Zde se mizZe velice rozsifit v soucasné dob€ objevujici se trend, kdy soudci projednavajici
podminéné propusténi, jako soudci trestni, znovu hodnoti trestnou ¢innost zadatele a pokud se jim zdd ptivodné ulozZeny

trest mirny, Zadosti nevyhovi.

Dovolime si i pfi této prilezitosti zdtraznit, Ze dalsi pfi¢inou dlouhodobé problematického a nedostatecného vyuzivani
institutu podminéného propusténi je nedostate¢ny systém pripravy odsouzenych na podminéné propusténi a navazujici
systém podpory a vedeni na svobodé. Klicovym problémem jsou v této souvislosti nedostate¢né kapacity odbornych
pracovniki véznice, Proba¢ni a mediacni sluzby a nedostate¢na sit’ doprovodnych sluZeb neziskového sektoru a
absence jejich funk&ni provazanosti. ReSeni tohoto problému by mélo byt soudasti systémového FeSeni, které by mélo

byt co nejdiive FeSeno na legislativni irovni.

Radi bychom na zavér vyjadfili podékovani za Vase dlouhodobé usili o reformu trestnich pfedpisit i praxe. Tohoto
dlouhodobého usili si velmi vazime a véfime v dalsi spolupraci na systémovych a legislativnich zménach pfi tvorbé ucelené
koncepce trestniho prava, a to v duchu pfistupt, které akcentuji reintegrativni a restorativni pfistupy a kladou diraz na
pottebu nahrady zpisobené ujmy, komplexniho feSeni systematiky trestani a diirazu na penitenciarni a postpenitenciarni

péci.

Se srdeénym pozdravem

w2l

Mgr. Lenka Ouiednickova JUDTr. Petra Masopust Sachova, Ph.D.
predsedkyné vyboru AOOV garantka legislativni skupiny
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