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V Praze dne 26. ledna 2021
Věc: Pravidla spolufinancování Evropského sociálního fondu plus na programové období 2021-2027: žádost o zamítavé stanovisko k povinné spoluúčasti NNO vč. NNO poskytujících služby v oblasti trestní justice

Vážená paní ministryně,

obracíme se na Vás jménem Asociace organizací v oblasti vězeňství (AOOV), která zastřešuje 17 významných organizací působících v oblasti vězeňství pracujících s pachateli trestných činů a jejich rodinnými příslušníky, s žádostí o pomoc týkající se podoby podmínek čerpání finančních prostředků v rámci nového programového období Evropského sociálního fondu (ESF+).

V současné době je v připomínkovém řízení dokument „Pravidla spolufinancování Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu plus, Fondu soudržnosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropského námořního, rybářského a akvakulturního fondu na programové období 2021-2027“, který bude v nejbližší době projednáván vládou ČR.
Finanční prostředky ESF se v uplynulých 2 programových obdobích staly významným zdrojem financování služeb NNO v oblasti trestní justice. Díky těmto finančním prostředkům se podařilo zajistit dlouhodobější financování služeb, které doplňují činnost odborných pracovníků věznic a PMS a mají zásadní dopad na zlepšení kvality a dostupnosti potřebné podpory a vedení pro pachatele trestných činů i pomoci jejich rodinným příslušníkům. Tyto služby reagují na slepá místa současného systému a v součinnosti s organizačními složkami MSp výraznou měrou přispívají k integraci pachatelů. Nezávislé evaluace těchto programů a projektů dokazují, že jimi realizovaná komplexní příprava na propuštění a následná podpora v integraci má zásadní společenský a ekonomický dopad – výrazně přispívá ke snížení recidivy, má až dvojnásobný dopad na ekonomickou aktivitu propuštěných vězňů, prokázán je rovněž ekonomický dopad těchto služeb v podobě významné úspory veřejných financí. 

 Aktuálně projednávaný dokument navrhuje minimální spoluúčast neziskových organizací ve výši 5 % čerpaných finančních prostředků z ESF. Toto pravidlo, jak uvádí průzkum MPSV z roku 2019, představuje zásadní bariéru pro většinu nevládních organizací své služby z prostředků ESF hradit.  Alternativní zdroj financování programů realizovaných NNO, který by v odpovídající míře nahradil zdroje ESF, v rámci veřejné správy, neexistuje.

 S tím je spojeno zásadní riziko poklesu dostupnosti i kvality služeb, které NNO poskytují v oblasti penitenciární a postpenitenciární péče. 

V návrhu pravidel sice stojí možnost, že Řídící výbor může spoluúčast v případech, kdy se jedná o nezbytnou společensky prospěšnou aktivitu, kterou by jinak musel hradit stát, zrušit. Nicméně nepředpokládáme, že bude této výjimky vzhledem ke zvolené formulaci možno uplatňovat ve věci programů k integraci vězněných osob a osob s uloženým alternativním trestem. Naopak lze předpokládat, že v případě těchto programů bude argumentováno existencí odborných pracovníků věznic, PMS a systému sociálních kurátorů (jejichž činnost však tuto oblast dostatečně nepokrývá – např. v roce 2019 měli dle statistik MPSV sociální kurátoři opakovaný kontakt pouze s necelými 3000 osobami z řad vězněných osob a osob po výkonu trestu). Programy NNO v oblasti trestní justice poskytují podporu a vedení výrazně vyššímu počtu odsouzených a propuštěných. Nedostatek kapacit pracovníků státní správy je dlouhodobý problém, o jehož závažnosti panuje mezi odbornou veřejností shoda.
Naše zásadní připomínky k navrhovaným změnám zasíláme Radě vlády pro nevládní neziskové organizace a přikládáme je v příloze tohoto dopisu. Vzhledem k závažnosti hrozících dopadů pro resort spravedlnosti si Vás současně dovolujeme požádat o Vaše zapojení a kroky, které by pomohly výše zmíněné negativní dopady zvrátit.
Vážíme si skutečnosti, že resort spravedlnosti považuje spolupráci s NNO v oblasti zajištění služeb pro osoby s trestní minulostí za důležitou a zapojení NNO vnímá jako důležitý předpoklad k zajištění dostupnosti potřebných služeb. Oceňujeme rovněž naši společnou snahu o naplnění strategických cílů resortu spravedlnosti včetně snížení recidivy v ČR. Z tohoto důvodu pevně věříme, že naši výzvu k vznesení zásadních připomínek k navrženým podmínkám financování programů ESF v dalším programovém období vyslyšíte a s ohledem na potřeby a zájmy Vašeho resortu učiníte aktivní kroky ke změně navržených pravidel. Prosíme o zvážení Vašich možností intervence v této věci.
Se srdečným pozdravem jménem AOOV,

Mgr. Jana Smiggels Kavková

Předsedkyně výboru AOOV

Kopie zaslána:
PhDr. Andrea Matoušková
genmjr. PhDr. Petr Dohnal

JUDr. Jeroným Tejc
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